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Desconcentracao e
Descentralizacao

@ Desconcentracao — Processo administrativo de
atribuicao de competéncias a outras entidades,
territorialmente delimitadas, da Administracao
Central do Estado.

2 Descentralizacao — Processo politico gue visa
transferir atribuicoes da Administracao Central do
Estado para outras entidades territorialmente
delimitadas (ex. autarquias locais ou suas
associacoes).



Desconcentrar nao é regionalizar

™ A «desconcentracao administrativa» € um
processo de mera distribuicao de competéncias
por entidades da propria Administracao Central.

1 Uma desconcentracao bem organizada apenas
facilita a distribuicao de competéncias por
Regioes Administrativas, se e quando a
regionalizacao for aprovada.



O caos na organizacao da
Administracao Territorial do Estado:
Mais de 30 modelos diferentes

Modelo das NUTS Il

1 CCDRs

# Direccéao Regional de
Educacao

m Direccao Regional de
Economia




O caos na organizacao da
Administracao Territorial do Estado:
Mais de 30 modelos diferentes

Modelo dos Distritos ‘
m Governos Civis
m Seguranca Social |




O caos na organizacao da
Administracao Territorial do Estado:
Mais de 30 modelos diferentes

Modelo de Agrupamento

de Distritos

8 Administrac6es Regionais
de Saude




O caos na organizacao da
Administracao Territorial do Estado:
Mais de 30 modelos diferentes

Modelo de quatro regioes
(NUTS Il sem Lisboa e Vale
do Tejo)

3 INE

® DelegacOes Regionais da Cultura




O caos na organizacao da
Administracao Territorial do Estado:
Mais de 30 modelos diferentes

Modelo de base provincial ”

1 Direccoes Regionais de
Agricultura




O caos na organizacao da
Administracao Territorial do Estado:
Mais de 30 modelos diferentes

Modelos Atipicos

® Regibes de Turismo (19)

® Brigadas Territoriais da GNR (4)
® Direc¢cOes Regionais do SEF (4)




Uniformizar a organizacao
territorial dos servigcos

@ NUTS Il — funcGes de planeamento,
coordenacao estratégica e de desenvolvimento
economico, social e ambiental;

1 SUB-REGIONAL (Distritos) - funcoes de
seguranca publica, proteccao civil e servicos
com funcoes financeiras (financas e seguranca
social).



Coordenacao dos servicos
desconcentrados

@NUTS Il — Comissoes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional

m SUB-REGIONAL - Governos Civis



Garantir a qualidade e a
proximidade dos servicos publicos

2 Servicos de atendimento proximos do
cidadao:

— Alargamento da rede de lojas do cidadao,
com o objectivo de cobrir todos os concelhos

— Criacao de balcoes multi-servicos e balcoes
Integrados por acontecimentos de vida



As razoes para manter os
Governos Civis

Imposicéo constitucional

Art. 291.° da CRP (Distritos)

1. Enquanto as regides administrativas ndo estiverem concretamente instituidas, subsistira a divisdo distrital no espaco por
elas ndo abrangido.

2. Havera em cada distrito, em termos a definir por lei, uma assembleia deliberativa, composta por representantes dos
municipios.

3. Compete ao governador civil, assistido por um conselho, representar o Governo e exercer os poderes de tutela na area
do distrito.

Representacao politica ao nivel distrital, coincidente com os circulos
eleitorais

Coordenacao das forcas e servicos de seguranca e proteccao civil de
ambito distrital

FuncbOes administrativas

— Organizacéo do processo eleitoral, policia administrativa (intimacgdes, posse
administrativa)

Assegurar a distribuicado equilibrada dos servigcos desconcentrados



O gque deve ficar e o que deve

mudar nos Governos Civis

As funcdes de coordenacao no ambito da seguranca e
proteccao civil sao para manter.

As funcoes de representacao politica, dependendo do
processo de revisao dos circulos eleitorais na
Assembleia da Republica.

Funcbes administrativas que podem ser transferidas
para autarquias locais ou para servicos da
Administracao Central:

Exs: Concessao de licencas/alvaras, emissdo de passaportes,

registo de associacoes, pareceres, fiscalizacao de leiloes de
penhores, autorizacédo de peditorios



A descentralizacao

Portugal: um dos paises mais centralizados da
Uniao Europeia

m CRP: principio da descentralizagao (art. 237°)

m Lei n® 159/99: descentralizacdo para os municipios

Equipamento rural e urbano;
Energia;

Transportes e
comunicagoes;

Educacéo;

Patrimonio, cultura e ciéncia;

Tempos livres e desporto;
Saude;
Accéo social;

Habitacéo;

Proteccao civil;
Ambiente e saneamento
basico;

Defesa do consumidor;

Promocao do
desenvolvimento:

Ordenamento do territorio e
urbanismo.



Principio da subsidiariedade:
competéncias, funcoes e estruturas
organicas a descentralizar

1 Competéncias que pela sua natureza e escala de
Intervencao devem ser descentralizadas
— Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto;

— Associacoes de municipios correspondentes a NUTS Il ou
a agregacao das NUTS III.

@ Competéncias de gestao, de investimento, de
fiscalizacao e de licenciamento de natureza executiva
ou prestadora de servicos

— Municipios ou mesmo freguesias.
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